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Resumo

As distribuidoras de energia estao cada vez mais expostas aos efeitos dos eventos climaticos extremos. Em
2024, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) instaurou a Tomada de Subsidios TS n° 002/2024 e
a Consulta Publica CP n° 032/2024, com o objetivo de obter subsidios para os aprimoramentos regulatérios
associados ao aumento da resiliéncia do sistema de distribuicdo e transmissdo a eventos climaticos ex-
tremos. No ambito da CP n°® 032/2024, a ANEEL propds a instituicdo de um mecanismo de compensagao,
por meio do qual as distribuidoras seriam responsaveis por ressarcir os consumidores de baixa e média
tensdo por interrupcdes ocorridas em situacdo de emergéncia (ISE), caso o servico de distribuicdo ndo
fosse restabelecido em até 24 horas em area urbana ou 26 horas em &rea rural. Este artigo apresenta uma
andlise financeira e regulatoria sobre a instituicdo desse mecanismo. Realizando uma analise pregressa
para o periodo compreendido entre janeiro de 2023 e setembro de 2024, a proposta da ANEEL resultaria
em um impacto de R$ 1,67 bilhdo para o segmento de distribuigcéo.

1. Introducao

Os sistemas de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica tém sido cada vez mais impactados pela
ocorréncia de eventos climaticos extremos, comumente conhecidos na literatura como eventos de alto im-
pacto e baixa probabilidade de ocorréncia (High-Impact Low Frequency Events - HILFs), como tornados,
chuvas torrenciais e ciclones extratropicais. Somente em 2023, o estado do Rio Grande do Sul foi afetado
por 14 eventos climaticos extremos, 0s quais causaram severos danos socioeconémicos a populacéo e im-
puseram desafios adicionais as concessionarias no processo de recomposi¢cao do sistema de distribuicdo
e transmissao.

O aumento do numero e da intensidade de eventos severos também tem sido verificado na regido sud-
este do pais. Em novembro de 2023, chuvas torrenciais acompanhadas de rajadas de vento de mais de
150 km/h atingiram a regi&o metropolitana da cidade de S&o Paulo, configurando-se como um dos mais
severos fendmenos meteoroldgicos que ja acometeram a capital paulista, causando danos a infraestruturas
de energia e saneamento e impactando a vida e o bem-estar de milhdes de pessoas.

Em razao da intensificacdo dos impactos de tais eventos nos segmentos de distribuicdo e transmissao, a
ANEEL inseriu a atividade “Aprimoramentos regulatérios para aumento da resiliéncia do sistema de dis-
tribuicdo e de transmissdo a eventos climaticos extremos” na Agenda Regulatéria 2024-2025, aprovada



por meio da Portaria n° 6.876/2023, englobando uma tomada de subsidios e duas consultas publicas a
serem realizadas em 2024 e 2025. Segundo consta na Agenda, a ANEEL tem por objetivo realizar todas
as deliberacdes quanto a esse tema até o segundo semestre de 2025.

Em fevereiro de 2024, em observancia a Agenda Regulatéria, a ANEEL instaurou a Tomada de Subsidios
n° 002/2024, com o objetivo de obter subsidios relacionados a atuacdo das distribuidoras e transmissoras
de energia elétrica em face a eventos climaticos extremos. Esse processo de participacdo publica abordou
temas vinculados a apuracéao de indicadores de continuidade em situacdes climaticas severas, mecanimos
de incentivo regulatério (Fator X e pagamento de compensacdes, por exemplo), indicadores de resiliéncia
de redes elétricas, monitoramento de riscos climaticos, responsabilidades pelo manejo vegetal, compartil-
hamento de equipes, equipamentos e materiais entre distribuidoras, bem como diretrizes para elaboracao
de um plano de contingéncia.

No fim de abril e inicio de maio de 2024, o estado do Rio Grande do Sul foi impactado pelo maior evento
climatico extremo de sua histdria, o qual causou enchentes e chuvas torrenciais que afetaram 95% dos
municipios do estado. Milhares de pessoas perderam 0s seus lares, pontes e estradas foram seriamente
danificadas, o sistema de distribuicdo de energia em diversas cidades teve de ser desligado em razdo de
seguranca, considerando o nivel atingido pelas dguas. Segundo estudo conduzido pelo Banco Interamer-
icano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial e Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
(Cepal), o impacto econdmico das enchentes foi de R$ 87 bilhdes, o que representa 1,8% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil para o ano de 2024 [1].

Em 11 de outubro de 2024, uma tempestade intensa atingiu o estado de Sao Paulo, trazendo ventos
fortes, raios e chuvas torrenciais. Diversas cidades localizadas proximas a regido metropolitana da capital
paulista foram significativamente afetadas pelo evento, o qual causou queda de arvores e inundacoes.
ApOs essa ocorréncia meteorolégica severa, a ANEEL instaurou a Consulta Publica CP n° 032/2024,
a qual visou obter subsidios para os aprimoramentos regulatérios associados ao aumento da resilién-
cia do sistema de distribuicdo e transmissao a eventos climaticos extremos. As Notas Técnicas NT n°
90/2024-STD-SFT-SFF/ANEEL (NT n°® 90/2024) [2] e NT n° 101/2024-STD-SMA-SFF-SFT/ANEEL (NT n°
101/2024) [3] consubstanciaram as propostas de aprimoramentos regulatérios da ANEEL em relagdo ao
tema em discussdo na consulta publica.

Na Nota Técnica n°® 101/2024, a Agéncia apresentou uma proposta de mecanismo de compensacao, por
meio do qual as distribuidoras deveriam ser responsaveis por ressarcir os consumidores de baixa e média
tensdo por interrupcdes ocorridas em situacdo de emergéncia (ISE), caso o servi¢co de distribuicdo ndo
fosse restabelecido em até 24 horas em area urbana ou 26 horas em area rural. A formulagdo do mecanismo
assemelha-se aquelas ja existentes relacionadas as compensacodes por transgressao dos indicadores de
continuidade individuais DIC, FIC, DMIC e DICRI. Nesse ponto, para fins de célculo da referida compen-
sacao, a ANEEL propés a instituicdo de um novo indicador de continuidade individual, intitulado Duracéo
da Interrupc¢éo Individual ocorrida em Situacdo de Emergéncia por Unidade Consumidora ou por Ponto de
Conexao (DISE). Ressalta-se que essa proposta nédo foi precedida de uma Analise de Impacto Regulatério
(AIR), pois a Agéncia entendeu que se tratava de um tema cuja deliberacdo deveria ser realizada de forma
urgente.

Nesse aspecto, esse estudo tem por objetivo avaliar o impacto financeiro acerca da instituicdo desse
mecanismo de compensag¢fes para o segmento de distribuigdo, considerando todas as concessionarias
do pais. Além disso, apresenta-se uma analise a respeito da aderéncia dessa proposta ao arcabouco legal,
a literatura internacional, bem como sobre outros aspectos que devem ser levados em consideracgéo pela
Agéncia previamente a deliberacdo desse tema, dentre 0s quais se destaca a eventual necessidade de
alteracBes da metodologia de custos operacionais regulatérios e da componente de produtividade do Fator
X.



2. Desenvolvimento

2.1 Anédlise de Impacto Financeiro da Proposta de Compensacgao por Interrupg¢do em Situacéo de
Emergéncia

No ambito da Consulta Publica n°® 032/2024, a ANEEL propds um mecanismo de compensacao por inter-
rupcédo em situacdo de emergéncia (ISE). Esse mecanismo leva em considera¢gdo em sua formulagdo a
relacdo entre a duragéo da interrup¢ao e o numero de horas médio de um més, a parcela do encargo de uso
do sistema de distribuicdo da unidade consumidora referente aos custos gerencidveis pela distribuidora,
intitulado EUSD Fio B, bem como um coeficiente adimensional, correspondente a 34 ou 40 para o0s niveis
de baixa tensdo e média tensdo, respectivamente. Essa formulagcédo guarda bastante similaridade com as
demais equacdes ja existentes na regulamentacao vigente para efeitos de célculo das compensacdes por
transgresséao dos limites dos indicadores de continuidade individuais DIC, FIC, DMIC e DICRI [4], conforme
ilustrado na Equacao 1.
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Equacéo 1. Formulagdo da Compensacao por Interrupgdo em Situagdo de Emergéncia

Em que o DISEv corresponde ao indicador verificado da Durag&o da Interrupgéo Individual ocorrida em
Situacdo de Emergéncia por Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexao. Segundo a metodologia
proposta pela ANEEL, consumidores conectados em baixa e média tensao fariam jus ao recebimento de
compensacdes sempre que a duracdo da interrupgéo ocorrida em situacdo de emergéncia superar o limite
de 24 horas em area urbana ou 26 horas em é&rea rural.

Levando-se em consideracdo a formulacao supracitada, realizou-se um estudo para calcular os impactos
das compensac¢Oes por ISE para todas as distribuidoras do Brasil entre janeiro de 2023 e setembro de
2024. Para tanto, as seguintes bases de dados foram utilizadas:

e Base de Dados das Interrup¢des Ocorridas no Segmento de Distribuicéo [5]; e

* Base de Dados das Tarifas das Distribuidoras de Energia Elétrica [6].

A Base de Dados citada em (i) foi utilizada para o calculo do indicador DISE das unidades consumidoras
gue sofreram interrup¢cdes em situacao de emergéncia no periodo considerado. A Base de Dados citada
em (ii) foi utilizada para o calculo do EUSD Fio B das unidades consumidoras. Em resumo, o EUSD Fio B
é definido conforme consta na Equacgao 2:

EUSD Fio B = TUSD Fio B (kWh) x Consumo (kWh) + TUSD Fio B (kW) x Demanda (kW)

Equacao 2. Formulacdo do EUSD Fio B das unidades consumidoras

Ressalta-se que o célculo disposto no Equacéo 2 foi realizado considerando as tarifas ponta e fora ponta
de consumo e demanda vigente para cada classe de unidade consumidora no més em que ocorreu a
interrupcdo em situagdo de emergéncia. Como resultado, estima-se de forma conservadora que as
distribuidoras de energia elétrica seriam responsabilizadas pelo pagamento de mais de R$ 1,67
bilhdo em compensac8es aos consumidores interrompidos em situacfes de emergéncia.

Por si s, esse impacto financeiro ao segmento de distribui¢ao ja seria argumento o suficiente para justificar
arealizacdo de uma AIR previamente a elaboracéo de uma minuta de resolugéo, haja vista que a proposta



de aprimoramento regulatério necessita estar voltada a solucao do problema em discussao, porém, adotan-
do-se medidas para revisar outros mecanismos de incentivo regulatério ja existentes, visando preservar o
equilibrio econémico-financeiro das distribuidoras. A Figura 1 e a Tabela 1 apresentam o referido impacto

financeiro, estratificado por regido do pais.
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Figura 1. Estimativa do célculo das compensacdes por interrup¢do em situagdo de emergéncia
Tabela 1. Estimativa do calculo das compensacdes por interrupgdo em situagdo de emergéncia para o
periodo de 2023 e 2024 estratificados por ano e por regido do Brasil (em R$ Milhdo)

-

Regido/Ano ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ Total
Norte 43,35 26,73 70,08
Nordeste 75,43 143,75 219,18
Centro-Oeste 35,79 11,38 47,17
Sudeste 384,01 52,72 436,73
Sul 217,96 682,28 900,24

Brasil 756,54 916,86 1.673,40




Da tabela acima, verifica-se que o impacto no segmento de distribuic&do seria concentrado na regido sul do
pais, a qual seria responsavel pelo pagamento de aproximadamente 55% do montante total em compen-
sacoes. A regido sudeste, por sua vez, seria a segunda mais impactada, com cerca de 25% do montante
total, seguida das regides nordeste, norte e centro-oeste, com cerca de 13%, 4% e 3%, respectivamente.
No ambito do estudo, calculou-se também a relacao entre o valor que seria pago em compensagfes por
interrupcao em situacdo de emergéncia e o EBITDA das distribuidoras. Nesse ponto, verificou-se que as
distribuidoras localizadas no estado do Rio Grande do Sul seriam proporcionalmente muito mais afetadas
do que todas as outras distribuidoras do pais. Conforme ilustrado na Figura 2, as referidas compensac6es
poderiam chegar a comprometer de 10% a cerca de 40% de seus EBITDA. Dessa maneira, demon-
stra-se que a metodologia de compensacdes proposta pela ANEEL pode ameacar a sustentabili-
dade econdmico-financeira das distribuidoras, o que reforca a necessidade de uma AIR previamente a
deliberacéo deste tema por parte da Agéncia.

Relacao Compensacao por ISE/EBITDA
(janeiro de 2023 a setembro de 2024)
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Figura 2. Relag&o da compensacao por ISE e EBITDA das distribuidoras

Ressalta-se ainda que cada evento extremo possui uma especificidade, ndo sendo trivial estabelecer os
referidos limites para um pais extenso como o Brasil, que é impactado por diferentes tipos de adversidades
climaticas, tais como ciclones extratropicais e inunda¢des no sul do pais e chuvas torrenciais com fortes
rajadas de vento no sudeste. Rememora-se ainda que a recomposi¢do do sistema depende de diversos
outros fatores alheios a gestéo da distribuidora, principalmente vinculados a infraestrutura das cidades, tais
como a pavimentacdo das estradas. Tomando-se como exemplo o estado do Rio Grande do Sul, 90,47%
[7] da malha rodoviaria do estado ndo é pavimentada, muito em decorréncia da auséncia de pavimentacao
nas estradas sob jurisdicdo municipal, o que se configura como mais um desafio para o restabelecimento
do fornecimento de energia elétrica em situacdes climéticas adversas.

Além disso, no que diz respeito a formulag&o proposta pela Agéncia, questiona-se a proporcionalidade ao se
definir o coeficiente de majoracao kei, igual a 34 e 40 para a baixa tensao e média tensao, respectivamente.
Nesse ponto, entende-se que o coeficiente de majoracdo deve ser inversamente proporcional ao poder
de previsibilidade e atuag&o das distribuidoras em face das interrupgdes. Na regulamentacéo vigente, por
exemplo, compensacdes oriundas de interrup¢des ocorridas em dias criticos séo calculadas por meio de
coeficientes de majoracao inferiores aqueles vinculados a interrup¢des ocorridas em dias tipicos, conforme
ilustrado na Figura 3.
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Figura 3. Relacdo severidade e coeficiente de majoracéo das compensacdes por DIC, FIC, DMIC e DICRI
Nesse ponto, tem-se ciéncia que a definicdo dos coeficientes de majoracao kei foi realizada de modo a
equalizar o montante de compensacdes pago antes e ap0s a Ultima alteracdo da regulamentagéo sobre
esse tema, consubstanciada por meio da Resolugdo Normativa n® 925/2021. No entanto, caso houvesse
aderéncia aos dispositivos legais dispostos no Cédigo Civil, apenas a titulo de argumentacao, eventu-
al compensacao por interrup¢do em situagdo de emergéncia ndo poderia ser calculada utilizando-se os
mesmos coeficientes de majoracao verificados no calculo das compensacdes oriundas de interrupcdes
ocorridas em dias tipicos.

Isto porque, durante eventos climaticos extremos, a capacidade operacional da distribuidora esta totalmente
comprometida em restabelecer o fornecimento de energia o mais breve possivel, em razdo de uma situacao
imprevisivel, inevitavel e abrangente. Nao seria justo que tal compensacéao fosse majorada utilizando coe-
ficientes iguais ou superiores aqueles definidos para o calculo de compensacdes oriundas de interrupcdes
em dias criticos ou em dias tipicos. Nessa l6gica, necessariamente o coeficiente de majoracdo deveria
ser menor do que aqueles ja vigentes, dado que as interrup¢cbes em situacdo de emergéncia possuem
caracteristicas extremamente mais desafiadoras do que as interrupcdes ocorridas em outros expedientes.
Outro ponto que também merece atencgéo reside no rol de consumidores que fardo jus ao eventual rece-
bimento de compensactes. Na proposta da Agéncia, consumidores conectados em baixa tensdo e média
tensao seriam compensados caso a duracéo da interrupcdo em situacdo de emergéncia fosse superior aos
limites estabelecidos em regulacdo. Entretanto, entende-se que é necessario maior reflexdo em relagéo a
essa proposta, no sentido de concluir se os consumidores conectados em média tenséo deveriam de fato
fazer jus ao recebimento de tais compensacdes.

Os consumidores conectados a rede de média tensdo, em geral, possuem a capacidade técnica e financeira
para implementar solu¢des proprias de mitigagéo de riscos, como a instalacdo de geradores de emergéncia
e sistemas de prote¢do elétrica mais sofisticados. Em contraste, os consumidores atendidos em baixa ten-
sao sdo mais vulneraveis aos impactos das interrup¢des no fornecimento de energia, tanto do ponto de vista
econdmico quanto em relacéo a capacidade de mitigar esses impactos. Normalmente, esses consumidores
nao dispdem da infraestrutura ou dos recursos técnicos necessarios para atenuar os danos causados pelas
interrupcdes em situagcdo de emergéncia, como geradores ou sistemas de armazenamento de energia. Por
essa razao, reitera-se que esse assunto deve ser objeto de uma ampla AIR previamente a deliberacéo pela
Diretoria da Agéncia.



2.2 Anélise Regulatoria da Proposta de Compensacéo por Interrupcdo em Situagcdo de Emergéncia
As discussdes referentes ao pagamento de compensacdes aos consumidores remontam desde a Res-
olucdo Normativa n° 024/2000. Naquela ocasido, a ANEEL previu a exclusdo de responsabilidade das
distribuidoras pelas consequéncias de eventos caracterizados como caso fortuito ou de forca maior, em
observancia ao art. 393 do Cédigo Civil [8], transcrito a seguir.

Lei n® 10.406/2002 — Institui o Cédigo Civil

(..)

Art. 393. O devedor nédo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior,

se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Pardgrafo dnico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio, cujos efeitos

ndo era possivel evitar ou impedir.

Por essa razdo, as interrupgfes caracterizadas por situacdo de emergéncia sdo expurgadas do cOmputo
dos indicadores de continuidade DEC e FEC e, por consequéncia, do mecanismo de pagamento de com-
pensacgdes vigente. Dessa maneira, a instituicdo de um mecanismo de pagamento de compensacéo aos
consumidores durante situacfes de emergéncia ou calamidade publica ndo encontra respaldo legal, haja
vista que os efeitos de tais circunstancias ndo sao possiveis de evitar ou impedir.

Como exemplo claro da impossibilidade legal de regulamentagcédo desse mecanismo, citam-se as enchentes
ocorridas no estado do Rio Grande do Sul nos meses de abril e maio de 2024. Naquela ocasido, segun-
do dados da Defesa Civil, 478 dos 497 municipios do estado foram atingidos pelas enchentes, as quais
destruiram milhares de casas, vitimaram 183 pessoas e causaram severos danos as infraestruturas do
estado, sendo responsaveis por impactar o PIB do pais em 1,8% para 2024. Claramente, as distribuidoras
de energia elétrica ndo poderiam impedir os efeitos da catastrofe ocorrida, classificada como o pior desastre
climético da historia do Rio Grande do Sul.

Nessa seara, a ANEEL ja reconheceu que a Interrupcéo em Situacdo de Emergéncia foi criada para abarcar
interrupgdes extraordinarias, que preenchem os requisitos de imprevisibilidade e impossibilidade de
acdo, mas, especialmente, caracterizadas pelo seu carater extremamente severo, necessariamente asso-
ciado a uma alta abrangéncia. A ANEEL também ja reconheceu que tais casos ndo sao cobertos pelos
limites definidos pela Agéncia e segrega-los dos indicadores apurados ordinariamente possibilita analises
especificas do desempenho da distribuidora, conforme consta na Nota Técnica n°® 0248/2013-SRD/ANEEL
[9], que instruiu a Ultima proposta de aprimoramento da regulamentacao vinculada a Interrupgdo em Situ-
acao de Emergéncia, objeto da Consulta Publica n® 017/2013, cujo trecho encontra-se transcrito a seguir.



Nota Técnica n® 0248/2013-SRD — Aprimoramento do ISE

(...)

43. A Interrupgdo em Situacdo de Emergéncia foi criada para abarcar interrupces
extraordindrias, que preenchem os requisitos de imprevisibilidade e impossibilidade de ac¢do,
mas, especialmente, caracterizadas pelo seu cardter extremamente severo — necessariamente

associado a uma alta abrangéncia. De fato, tais casos ndo estdo cobertos pelos limites
definidos pela ANEEL e segregd-los dos indicadores apurados ordinariamente possibilita

andlises especificas do desempenho da distribuidora. (Grifo)

No ambito da Consulta Publica n® 017/2013, a Procuradoria Federal junto a ANEEL emitiu o Parecer n°
087/2014-PGE-ANEEL/PGF/AGU [10], o qual aponta a clara existéncia de eventos imprevisiveis e com
abrangéncia e severidades suficientes para impedir a a¢do imediata das distribuidoras, o que legitima a
concluséo de que, nessas situacdes, as interrupcdes ndo sdo consequéncia do agir das concessionarias,
conforme trechos transcritos na sequéncia.

Parecer n® 087/2014-PGE-ANEEL/PGF/AGU — Aprimoramento do ISE

()

38. Nesse sentido, como visto, € fato que situagBes imprevisiveis e inevitdveis como o caso
fortuito ou forca maior sGo aptas a descaracterizar o nexo de causalidade entre o dano e a
conduta do agente, mesmo em situacdes de responsabilidade objetiva, independentemente da
existéncia de culpa. Ao permitir um expurgo por situacdo de emergéncia, estd o Requlador
admitindo que algumas das interrupcées decorreram de eventos irresistiveis os quais tiveram
o conddo de romper o liame entre a falta de prestacdo dos servicos e a atuagdo do
concessiondrio. Nessas situagoes, o que se afirma é que a interrupgdo ndo é consequéncia do
agir da concessiondria.

(..)

51. Sem prejuizo da possibilidade de o Requlador impor a responsabilizacdo do concessiondrio
por fortuitos internos, a partir do momento em que este fortuito atinge determinada
proporgdo, é legitimo que este Regulador conceba que a responsabilidade do prestador
restou elidida.

52. E que o rompimento do nexo causal passa inegavelmente por uma avaliagdo de
intensidade. Assim como é legitimo que a norma imponha que o concessiondrio argue com ds
consequéncias de um raio que inevitavelmente atingiu uma quantidade reduzida de pessoas,
gue poderiam ser religadas sem maiores dificuldades, também ha de ser legitimo que uma
tempestade impiedosa - que afete de maneira completamente atipica uma grande extensdo
da drea de concessdo seja considerada como um fortuito externo, afastando o nexo de
causalidade. (Grifo)



Nesse sentido, verifica-se que responsabilizar as distribuidoras pelo pagamento de compensacdes atre-
ladas a interrupgdes ocorridas em situacdo de emergéncia seria 0 mesmo que atribuir a estas a obrigacdo
de responder por prejuizos resultantes de caso fortuito (act of God, ato de Deus no direito anglo-saxao)
ou forca maior, 0 que contraria o disposto no art. 393 do Cédigo Civil, bem como ao proprio parecer da
Procuradoria Federal junto a ANEEL.

Ressalta-se ainda que ha diversos eventos climaticos extremos que podem representar casos excepcionais
para operacdo do sistema de distribuigdo. A titulo de exemplo, pode-se enumerar: os tornados, ciclones
extratropicais, chuvas torrenciais e inundagfes. Cada tipo de evento possui sua especificidade para resta-
belecimento das unidades consumidoras, ndo sendo possivel estabelecer um Unico prazo em horas, seg-
regado em area urbana e area ndo urbana, para que a distribuidora garanta a normalizac&o do servi¢o aos
consumidores, conforme proposto pela ANEEL.

Observando-se a literatura internacional e a atuagédo de distribuidoras em eventos climaticos extremos
sofridos em outros paises, verifica-se que recomposicado do sistema de distribuicdo ndo ocorre em 24
horas, sendo um processo que pode levar dias para finalizar. Cita-se como exemplo a experiéncia da dis-
tribuidora Florida Power & Light (FPL) [11], responsavel pelo fornecimento de energia elétrica a 5,9 milhdes
de unidades consumidoras nos Estados Unidos. Desde os anos 2000, essa distribuidora tem sofrido o
impacto de eventos de elevada severidade climatica em sua area de concessao, tais como os furacdes
Charley (2004), Wilma (2005), Irma (2017) e lan (2022). Em tais ocasides, o restabelecimento do servigo
para 95% dos consumidores levou de seis a quinze dias, conforme consta na Tabela 2.

Tabela 2. Histérico do restabelecimento do servigo pela Florida Power & Light durante eventos climaticos
extremos

Métrica Furacao Charley = Furacao Wilma Furacao Irma Furacao lan
95% dos 10 dias 15 dias 7 dias 6 dias
consumidores
restabelecidos (240 horas) (360 horas) (168 horas) (144 horas)

Verifica-se que a resposta da distribuidora a eventos climaticos extremos ao longo dos ultimos 20 anos
tem melhorado substancialmente. Todavia, nota-se que o melhor tempo de recomposi¢éo do servico de
energia a 95% dos consumidores foi de 144 horas, periodo ainda seis vezes superior ao limite proposto
pela ANEEL para restabelecimento do servigo no Brasil apos interrupgces em situagdo de emergéncia.
Restabelecer o servigo a 100% dos consumidores em até 24 horas apds a ocorréncia de um evento climati-
CO extremo exigiria investimentos extremamente elevados em infraestrutura de rede, bem como aumento
de custos vinculados a contratacdo de equipes, operacdo e manutencao. O aumento dos investimentos e
dos custos certamente ndo seria prudente e elevaria demasiadamente a tarifa do consumidor.

Esse ponto j& foi alvo de discussédo por parte da ANEEL em diversas ocasifes. Como exemplo, cita-se a
Nota Técnica n°® 0071/2011-SRD/ANEEL [12], a qual instruiu o aprimoramento dos aspectos relacionados
ao dia critico. Neste documento, a ANEEL cita que, na busca por eficiéncia das distribuidoras na prestacao
do servico de energia elétrica e tarifas justas, as distribuidoras devem dimensionar as suas equipes de oper-
acao e manutencao para atender as ocorréncias de um dia tipico. Caso a distribuidora dimensionasse a sua



estrutura para dias extremos, muitas equipes ficariam ociosas, elevando os custos para o consumidor, pois
eventos atipicos ocorrem esporadicamente. A ANEEL ainda menciona que os expurgos foram criados para
nao exigir da distribuidora o cumprimento de limites em situacdes nas quais séo seja possivel atendé-los,
uma vez que tais limites foram definidos para situacdes normais de operacao, conforme transcrito a seguir.

Nota Técnica n® 0071/2011-SRD/ANEEL — Aprimoramento dos Aspectos Relacionados
ao Dia Critico

(-..)

9. A ANEEL busca a eficiéncia das distribuidoras na prestacdo do servico de fornecimento de
energia elétrica e tarifas justas. A distribuidora deve dimensionar as suas equipes de
operacdo e manutengdo para atender as ocorréncias de um dia tipico. Caso a distribuidora
dimensionasse a sua estrutura para dias extremos, muitas equipes ficariam ociosas,
elevando os custos para o consumidor, pois eventos atipicos ocorrem esporadicamente. Por
isso, € importante diferenciar dias normais dos atipicos de forma a buscar a eficiéncia
adequada para cada situagdo. Os expurgos foram criados para ndo exigir da distribuidora o
cumprimento de limites em situacées nas quais ndo seja possivel atendé-los, uma vez que tais
limites foram definidos para situacées normais de operacdo. Tal prdtica € utilizada em diversos
paises. (Grifo)

Ademais, é importante mencionar que a instituicdo de um mecanismo de pagamento de compensacdes por
interrupcao em situacdo de emergéncia foge a alea ordinaria dos contratos administrativos. Nesse sentido,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrativo destaca que:

Direito Administrativo — Maria Sylvia Zanella Di Pietro

(.:)

No direito administrativo, a dlea ordindria corresponde aos riscos normais e previsiveis na
execucgdo dos contratos administrativos. O contratado, ao aceitar as condi¢ées de um contrato
administrativo, deve estar ciente de que alguns riscos fazem parte do negdcio e niio podem ser
usados como justificativa para pleitear reequilibrio econémico-financeiro ou a rescisdo
contratual. Somente os riscos que ultrapassam o que é ordindrio, constituindo uma dlea
extraordindria, podem justificar a intervengdo do poder ptblico para rever o contrato.

Nesse sentido, no ambito do Direito Administrativo, a alea ordinaria refere-se aos riscos que sdo normais na
execucao de contratos administrativos. Ou seja, esses riscos, inerentes a natureza da contratacao publica,
devem ser assumidos pelo contratado, sem que haja qualquer altera¢do nos termos contratuais previa-
mente estabelecidos, exceto se os eventos forem classificados como alea extraordinaria, caracterizados
por serem imprevisiveis e inevitaveis, o que se observa no caso de interrup¢des em situacao de emergéncia
causadas por eventos climaticos extremos.

Nessa senda, nos termos da regulacao atual e da matriz de risco do contrato de concesséao das distribuido-
ras, as interrupcfes de fornecimento decorrentes de situacdo de emergéncia se situam na alea de risco
extraordindria, que ndo afetam a prestacédo do servico adequado e cujos impactos ndo sao passiveis de
aplicacdo de penalidade ou de obrigacdo de ressarcimento, nos termos do art. 393 do Cdédigo Civil e do
art. 6° da Lei n® 8.987/1995 [13], transcrito a seguir.



Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 62 Toda concesséio ou permissdo pressup8e a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, has normas pertinentes e no
respectivo contrato.

$ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

(..)

$ 3° Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢cdo em situagdo de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

I - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das instalacées; e,
Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade. (Grifo)

Em resumo, como a interrup¢éo do fornecimento em situacdo de emergéncia decorre de fato necessario
gue ndo pode ser evitado ou impedido, o contrato de concessao e a regulacdo setorial reconhecem que
nao existe conduta a ser incentivada ou reprimida por meio de instrumentos regulatérios e, portanto, ndo
existe nexo de causalidade para justificar o pagamento de compensacédo aos usuarios durante situacao de
emergéncia.

Do exposto, conclui-se que a instituicdo desse mecanismo fere dispositivos legais e contratuais, ndo mere-
cendo, portanto, prosperar. Contudo, caso a ANEEL ainda assim cogite a instituicdo desse mecanismo,
0 gue se considera apenas a titulo de hipotese, a Agéncia deve refletir sobre trés outros aspectos: (i)
risco moral (moral hazard), (ii) excludente de responsabilidade em caso de impedimento de acesso; e (iii)
necessidade de alteracdo de outras metodologias regulatorias.

O risco moral refere-se a possibilidade de um agente mudar o seu comportamento a partir da leitura de
diferentes contextos em que se encontra inserido. No caso em tela, o consumidor, sabendo que recebera
uma compensacao por uma interrupcéo ocorrida em situacdo de emergéncia, pode atuar para dificultar o
restabelecimento do servico por parte da distribuidora, com vistas a levar vantagem e maximizar o mon-
tante financeiro a ser eventualmente ressarcido. Ressalta-se que o valor-teto das compensagdes proposto
pela ANEEL é idéntico ao das compensacdes ja previstas na regulamentacdo: 18 vezes o EUSD Fio B do
consumidor. Sabe-se que esse valor-teto é bastante elevado, o que pode contribuir para o incremento do
referido risco moral. Esse fato configura-se como mais uma das razGes para que a Agéncia nao institua
esse mecanismo.

Ainda considerando a hip6tese supracitada, é necessario que a Agéncia institua um outro dispositivo reg-
ulatorio para prever o excludente de responsabilidade das distribuidoras em caso de impedimentos de
acesso. Sabe-se que o0s eventos climaticos extremos tem sido cada vez mais intensos, capazes de destruir
estradas e pontes, bem como causar inunda¢des, como ocorreu nas enchentes de abril e maio de 2024
no Rio Grande do Sul. Nao seria justo a distribuidora ser responsabilizada por ressarcir os consumidores
interrompidos em tais circunstancias, sendo que a prépria distribuidora ndo deu causa para interrupcao e
tampouco dispde de artificio para acessar os ativos danificados. Nessa senda, cita-se que ndo é incomum



0S casos em que a propria defesa civil solicita o desligamento da rede de distribuicdo por segurancga,
principalmente nos casos atrelados a inundacoées.

Por fim, a instituicdo desse mecanismo de pagamento de compensac¢des tornaria necessario que out-
ras metodologias fossem objeto de reviséo, tal como a metodologia de custos operacionais regulatérios
e a componente de produtividade do Fator X. Em relagcdo a metodologia de custos operacionais, faz-se
necessario que haja o reconhecimento das despesas associadas a essas compensac¢fes, de modo a
preservar o equilibrio econdmico-financeiro das concessfes, uma vez que a distribuidora ndo poderia ser
responsabilizada pelos prejuizos resultados de caso fortuito ou de forca maior, devendo tais custos serem
objeto de reconhecimento tarifario. Além disso, seria necessario revisitar o modelo de benchmarking utiliza-
do no ambito dessa metodologia, de modo a incluir varidveis ambientais vinculadas a eventos climéticos
extremos no modelo, tais como precipitacdo, rajadas de vento e incidéncia de raios, permitindo que as
distribuidoras sejam comparadas de forma justa entre si.

Nesse ponto, ressalta-se que a ANEEL ja discutiu a possibilidade de haver o reconhecimento em tarifa dos
custos referentes as compensacdes, em funcdo de uma contribuicdo enviada pela ABRADEE no ambito
da Consulta Publica n°® 015/2016 [14], referente aos custos relacionados a confiabilidade do servigo de
distribuicdo. Na época, a ANEEL néo acatou a contribuicdo da ABRADEE por entender que os montantes
compensados até entdo nao levaram as distribuidoras a uma situacéo de desequilibrio-financeiro, conforme
transcrito a seguir.

Nota Técnica n? 0076/2017-SRD/ANEEL — Relatério de Andlise de Contribuicoes a
Consulta Publica n® 015/2016

(...)

57. Também sobre o tema das compensacdes, a ABRADEE e outras instituicées sugeriram que
a receita requerida das empresas deveria contemplar um determinado nivel de recursos para
o pagamento de compensacdes. Apontou-se que a ocorréncia de interrup¢des, assim como a
presenca de perdas técnicas, é, em certa medida, inerente ao funcionamento do sistema
elétrico de forma que a despesa com as compensacdes deveria possuir cobertura tarifdria até
algum ponto. A discussdo passaria por determinar o nivel regulatério de
interrupcées/compensacdes a ser suportado pelos consumidores. A respeito desse tema,
entende-se que os montantes compensados até hoje ndo levaram as distribuidoras a uma
situacdo de desequilibrio econémico-financeiro e que, assim, ja foram incorporados de
alguma forma pelas empresas. Nesse contexto, ndo se vislumbra que essa proposta seja
considerada na alteracéo da regulacdo da qualidade. (Grifo)

Dessa maneira, levando-se em consideracao as simulacdes apresentadas, seria extremamente necessario
rediscutir o reconhecimento tarifario dos montantes associados ao pagamento de compensac¢des na
metodologia de custos operacionais regulatorios, uma vez que podem causar uma situagéo de desequilibrio
econbmico-financeiro das distribuidoras, a depender da frequéncia e da severidade dos eventos.

Em relacdo a componente de produtividade do Fator X, resgata-se que essa componente visa representar
arelacdo entre a evolucao do custo total praticado pelas empresas, TOTEX (CAPEX + OPEX), e a evolucao
do mercado. Assim, se 0s custos de uma empresa crescerem em proporgao menor que o mercado, con-
sidera-se que essa empresa ganhou produtividade. Caso 0s custos aumentem em propor¢gao maior que o
mercado, considera-se que essa empresa perdeu produtividade.



Trazendo-se esse conceito a discussao em tela, verifica-se que as distribuidoras mais afetadas por eventos
climaticos extremos deverdo direcionar montantes financeiros significativos para o aumento da resiliéncia
de seus sistemas de distribuicdo, enquanto distribuidoras que ndo sofrem esses eventos de forma recor-
rente ndo se sentirdo impelidas a realizarem agdes visando aumentar a robustez de seus sistemas. Sabe-se
gue esses investimentos englobam o atendimento a cargas com mais de uma possibilidade suprimento, uti-
lizando-se de tecnologias para reconfiguracdo de rede, além de serem associados ao aumento do nimero
de equipes para atendimento de ocorréncias emergenciais durante eventos extremos.

Todavia, esse aumento em TOTEX, que se constitui como a variavel insumo do calculo da produtividade,
nao sera necessariamente acompanhado por aumento de mercado, variavel produto dessa metodologia.
Por essa razéo, ainda que realizem investimentos em prol do aumento da resiliéncia de seus sistemas, as
distribuidoras mais impactadas por eventos climaticos extremos se virdo em um cenario de deterioracao
de suas produtividades, enquanto outras distribuidoras do pais que ndo enfrentam esse desafio climatico
de forma téo latente ndo sofrerdo alteragdes significativas na componente Pd do Fator X, tudo o mais
constante.

3. Conclusao

A instituicAdo de um mecanismo de compensacéo por ISE ndo encontra previsdo legal, principalmente no
gue diz respeito a auséncia de aderéncia ao artigo 393 do Cadigo Civil. Além disso, ressalta-se que essa
proposta tem o potencial de comprometer a sustentabilidade econdmico-financeira das distribuidoras de
energia elétrica. Vale destacar que, caso essa metodologia tivesse sido adotada entre janeiro de 2023 e
setembro de 2024, o impacto financeiro sobre as distribuidoras seria de R$ 1,67 bilh&o. Esse efeito estaria
concentrado na regido Sul, responsavel por aproximadamente 55% do valor total das compensacfes. A
regido Sudeste seria a segunda mais afetada, com cerca de 25% do montante, seguida pelas regifes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, que responderiam por cerca de 13%, 4% e 3%, respectivamente.

Esse impacto, por si so, seria suficiente para justificar que o estabelecimento de compensagdes por situ-
acao de emergéncia ndo se constitui como 0 mecanismo de incentivo regulatério mais adequado para pro-
porcionar a melhoria da resposta das distribuidoras de energia elétrica as interrupc¢des ocorridas durante
eventos climaticos extremos. No minimo, justificaria que a Agéncia deveria realizar uma AIR previamente
a deliberagdo do tema, ocasido na qual deveriam ser analisadas mais de uma alternativa de aprimora-
mento regulatério, devendo ser estudada a formulacdo da compensacéo, os limiares a partir dos quais
0s consumidores fariam jus a compensacdes, o coeficiente de majoracdo da formulacéo e a classe de
consumidores que seria elegivel a receber tal ressarcimento. Além disso, nesse cenario, seria de suma
importancia revisar outros mecanismos regulatérios, tais como a metodologia de custos operacionais e a
componente de produtividade do Fator X.
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